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EXPOSICION DE MOTIVOS:

El dia cuatro de septiembre del afioc dos mil veintiuno, se publicd en el Periddico Oficial del
Estado de Oaxaca, el decreto 2582; por medio del cual se expide |z Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

El dia veintidds de octubre del afio dos mil veintiuno, en sesidn correspondiente al Tercer
Periodo Extraordinario de Sesiones, del tercer afic del Ejercicio Constitucional de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxacg, las diputadas
y los diputados de la Legislatura mencionada, tuvieron a bien elegir z las Comisionadas y a
los Comisionados, del Organo Garante de Acceso a la Informacidn Publica, Transparencia,
Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

El dia veintisiete de octubre del afic dos mil veintiuno, en la Primera Sesidn Solemne el
Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, inicié sus funciones legales.

La Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, establece en su articulo 7, que revisten la calidad de Sujetos Obligados el Poder
Ejecutivo del Estado: el Poder Judicial del Estado; el Poder Legislativo del Estado y el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; los Ayuntamientos y la Administracién
Publica Municipal; los organismos descentralizados y desconcentrados de la Administracién
Publica Estatal y Municipal, asi como las empresas de participacidn estatal o municipal; los
organismos publicos auténomos del Estado; Centros de conciliacion laboral; las
universidades publicas e instituciones de educacién superior publicas; los partidos politicos
y agrupaciones politicas; los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el
ambito estatal y municipal; los fideicomisos y fondos publicos gque cuenten con
financiamiento publico, parcial o total, o con participacién de entidades de gobierno; las
organizaciones de la sociedad civil, que reciban y ejerzan recursos publicos en el dmbito
estatal y municipal, y las instituciones de beneficencia que sean constituidas conforme a la
Ley de la materia.

El Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccidon de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en el ambito de su
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competencia, emitira el Reglamento Internoy las demas disposiciones normativas, para dar
cumplimiento a la presente Ley.

El Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es un érgano especializado, dotado de \
autonomia constitucional, encargado de garantizar, promover y difundir el ejercicio de los
Derechos de Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Buen |
Gobierno para los Sujetos Obligados y el propio Organo Garante.

Entre las facultades que las Leyes de la materia otorgan al Organo Garante y que se ejercen
através de su Consejo General, se tiene, |la de aprobar reglamentos, lineamientos, manuales
de procedimientos, politicas y demdas normas que resulten necesarias para el desarrollo de
las funciones que son de su competencia, tales como la imposicién de medidas de apremio. /\

En este contexto y derivado de las necesidades institucionales, con la finalidad de contar
con las herramientas normativas fundamentales para la imposicién de medidas de apremio, ]
a los Sujetos Obligados del Estado, por el incumplimiento a las resoluciones, acuerdos y
demas determinaciones, emitidas dentro de los recursos de revisidn, asi como en la
publicacion y actualizacién de sus obligaciones de transparencia, se debe garantizar el
debido praceso, brindando seguridad y certidumbre juridica a las personas involucradas y

primero, apartado C, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
37, 41 fraccién Xl y 42 fraccion XXII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; vy, 74 y 93 fracciones |, incisos b) y c), y Il inciso c), de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
quienes integran el Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién

Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de N /
\

%
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terceros interesados.
Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto, por los articulos 60
apartado A de |a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3°y 114 parrafo

Oaxaca, han tenido a bien expedir los:
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LINEAMIENTOS QUE REGULAN LA IMPOSICION Y EIECUCION DE LAS MEDIDAS DE
APREMIO, DEL ORGANO GARANTE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria, para las y los
servidores publicos del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asi como, para
todos los Sujetos Obligados de la entidad.

Y tienen por objeto establecer las atribuciones, criterios, reglas y formalidades que deberdan
aplicar las dreas del Organo Garante, facultadas para calificar la gravedad de las faltas, asi
como, los mecanismos que habran de seguirse para la notificacion y gestién con las
autoridades competentes, en la ejecucién de las medidas de apremio, previstas en la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
en relacién con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y dem3as
normatividad aplicable.

Articulo 2. Ademas de las definiciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica; Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de
Sujetos Obligados y la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; para los efectos de los presentes Lineamientos, se
entendera por:

Actuaciones: Acuerdos, diligencias, notificaciones, certificaciones y demas actos
juridicos que integran un expediente;

Il. Amonestacién Piblica: Medida de apremio que se impone como advertencia al
infractor para no reiterar determinada conducta, con las consecuencias juridicas \J
en caso de persistir;

Il Apercibimiento: Medida de apremio como prevencidn especial o advertencia,
dirigida al responsable de cumplir con una determinacidn;
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Areas calificadoras: Area encargada, de conformidad con la normatividad
aplicable, de calificar la gravedad de las faltas y proponer al Consejo General, las
medidas de apremio, que deriven del incumplimiento a las determinaciones.

Informacion Publica, Transparencia, Proteccidn de Datos Personales y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Consejo General: Organo Superior del Organo Garante de Acceso a la /i\k
\/\

Determinacion: Actuacidn del Consejo General traducida en resoluciones,

requerimientos, observaciones, recomendaciones vy criterios;

Ejecucion: Consumacién material de la medida de apremio impuesta por el

Consejo General del Organo Garante;

Infractor (a): Persona del servicio publico o particular que no acaté una /]
determinacién.
Ley General de Acceso: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién ﬂ

Publica;
Ley General de Datos: Ley General de Proteccidn de Datos
Posesidn de Sujetos Obligados;

Personales en I

Ley Local de Acceso: La Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca;

Lineamientos: Los Lineamientos que regulan la imposicidén y ejecucién de las
Medidas de Apremio del Organo Garante de Acceso a la Informacién Public .
Transparencia, Proteccidn de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca;

Medidas de Apremio: Apercibimiento, amonestacidn publica o multa, previstas

en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados; en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca y demds normatividad aplicable;

Multa: Medida de Apremio econdémica, que, en términos de Unidades de
Medida y Actualizacién, impone el Consejo General al infractor, por no haber N/
b

cumplido con una determinacion;

Normatividad: Leyes, lineamientos, reglamentos, acuerdos vy criterios emitidos

por el Sistema Nacional de Transparencia; el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales; y el Organo Garante

de Acceso a la Informacién Plblica, Transparencia, Proteccién de Datos

Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca;

/)
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XVl. Organo Garante: Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de

Daxaca. s
XVIl. Reglamento Interno: El Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso a la K\
Informacién Plblica, Transparencia, Proteccidon de Datos Personales y Buen w
Gobierno del Estado de Oaxaca;
XVIl. Reincidencia: Reiteracion de incumplimiento a las determinaciones,
resoluciones, requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios
emitidos el Consejo General, previstos en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica; la Ley General de Proteccidén de Datos ")
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Plblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y demds /?
normatividad aplicable;
XIX.  Responsable: Persona del servicio plblico o particular a cargo de cumplir con la /
determinacion;
XX, Unidad Administrativa: Instancia o &rea del Organo Garante, que tiene
asignadas funciones, atribuciones y/o responsabilidades que le permiten

cumplir sus fines y objetivos; y
XXl.  Unidad de Medida y Actualizacién: Referencia econdmica en pesos para%

determinar la cuantia de la multa;
CAPITULO SEGUNDO
Atribuciones de las Areas calificadoras

Articulo 3. Con base en los elementos que proporcionen la Secretaria General de Acuerdos
o las unidades administrativas competentes del Organo Garante, las dreas gue prevé el
Reglamento Interno, segln sea el caso, serén las encargadas de calificar la gravedad de las
faltas y proponer al Consejo General, las medidas de apremio, que deriven del
incumplimiento a las determinaciones que emita, previstos en la normatividad aplicable.

Ademds de los elementos que sustenten, los motivos de incumplimiento de las
determinaciones del Consejo General, las unidades administrativas deberan proporcionar a

las Areas calificadoras, segtin sea el caso, los siguientes datos del Sujeto Obligado: y

l. La denominacion;
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[I.  El nombre de la o del Titular del Sujeto Obligado;
Ill.  Copia del acta de integracién del Comité de Transparenciz;
V.  El nombramiento de |la o del responsable y en su caso, del personal habilitado de Ia
Unidad de Transparencia; {
V.  Los datos de contacto oficiales de la Unidad de Transparencia, registrados ante el
Organo Garante;
VI.  Ladenominacién de la Unidad Administrativa responsable de publicar y/o actualizar

la informacidn;
VIl.  El nombre y cargo de la o del Titular de la Unidad Administrativa que publica y/o
actualiza la informacién; y, /)
VIIl.  El nombre de la o del responsable de publicar y/o actualizar la informacién. /

Articulo 4. Los proyectos que califiquen la gravedad de las faltas, para Iz imposicién de las /
medidas de apremio, deberan ser sometidos, a consideracién del Consejo General, por el

Area calificadora, dentro de los veinte dias habiles siguientes, al acuerdo de vista con que

se dio cuenta, previamente al propio Consejo General del Organo Garante.

Articulo 5. El Consejo General del Organo Garante, serd el encargado de imponer Iz medida
de apremio.

CAPITULO TERCERO
Elementos para calificar las Medidas de Apremio \)

Articulo 6. Al analizar la gravedad de la falta, deberan tomarse en consideracién los
siguientes elementos:

I El dafio causado: El perjuicio, menoscabo o agravio, generado a los principios
generales o bases constitucionales, reconocidos en el articulo 6 apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi como la afectacién
a los principios u objetivos previstos en la Ley General de Acceso, la Ley General {%7/\
de Datos y Ley Local de Acceso; \

Il. Los indicios de intencionalidad: Elementos subjetivos, que permiten
individualizar el grado de responsabilidad, entendidos como el aspecto valitivo
en la realizacion de la conducta antijuridica. Para determinar lo anterior, debera
considerarse si existid contumacia total para dar cumplimiento a la normatividad '
0, en su caso, se acreditd estar en vias de cumplimiento a la misma;
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. Lla duracidon del incumplimiento: El lapso de tiempo, que persistié el
incumplimiento de la o del infractor;

V. La afectacion al ejercicio de las atribuciones del Organo Garante: Obstaculo que
representa el incumplimiento de la o del infractor al ejercicio de las atribuciones
del organismo garante local, conferidas en el articulo 6 apartado A, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, en la

normatividad correspondiente;
V. La condicidon econdmica de la o del infractor; y
Vi. En su caso, la reincidencia. /)

Articulo 7. El Consejo General, podra emitir criterios especificos, para graduar la imposicidn /)
de las medidas de apremic. /

Articulo 8. El Area calificadora, podra requerir a las autoridades competentes o al propio
infractor o infractora, la informacién y documentacién necesaria, para poder determinar la
medida de apremio correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, deberan utilizar los elementos que tengan a disposicién o las
evidencias que obren en registros publicos, paginas de internet oficiales, medios de
informacion o cualquier otra investigacion, que permita cuantificar y calificar la multa.

Articulo 9. La reincidencia deberd ser considerada como agravante, por lo que, siempre

deberan consultarse los antecedentes de la o del infractor.

Se considerard reincidente al infractor o infractora que, habiendo sido apremiado o

sancionado con anterioridad, incurra nuevamente en un acto de la misma naturaleza, de

acuerdo al Registro de Sujetos Infractores, Medidas de Apremio impuestas por el Consejo

General del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccidn

de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca. ,
I/%D\

Articulo 10. En el caso de reincidencia, se podrd imponer una multa equivalente, hasta el
doble de la que se hubiera determinado en primera instancia.
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CAPITULO CUARTO
Notificacion de las Medida de Apremio

Articulo 11. La notificacion que contenga, la imposicion de la medida de apremio, debera
realizarse en un plazo méximo de quince dias habiles, contados a partir de la emision de la
determinacidn correspondiente. Debera contener el texto integro del acto, asi como, el
fundamento legal en que se apoye, con la indicacién del medio de impugnacién que proceda
contra la misma, el drgano ante el cual hubiera de presentarse y el plazo para su

interposicion. ,)

Articulo 12. Las diligencias o actuaciones, para llevar a cabo la notificacion de la imposicion ﬂ
de medidas de apremio, se efectuara conforme al horario de labores del Organo Garante. /

Las actuaciones vy diligencias, se practicaran en dias y horas habiles, las cuales deberan
practicarse de conformidad con lo previsto en el Cdigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Oaxacz; la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado vy
Municipios de Oaxacz; v, la normatividad en la materia.

Se consideraran inhabiles, los dias sabados y domingos, los de descanso obligatorio, que
sefiala la Ley Federal del Trabajo v los que sean acordados por el Consejo General del
Organo Garante.

Las diligencias o actuaciones que inicien en hora habil y terminen en horz inhabil, se tendran
por legalmente practicadas; y las que se lleven a cabo, fuera del horaric de labores del
Organo Garante, se tendrén por realizadas a primera hora del dia habil siguiente.

El Secretario General de Acuerdos, podréd habilitar dias y haras inhabiles, cuando asi lo
requiera el asunto.

Articulo 13. La notificacién de las medidas de apremio, se practicaran por cualquier medio, /
en el que quede prueba fehaciente de su realizacién. Para tal efecto se reconocen los |
siguientes: \

l. Via electranica;
I Mediante oficio entregado por mensajero o correa certificado con acuse
de recibo;
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[l. Personalmente con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio
o lugar de trabajo de la o del infractor de cumplir con la determinacién
del Organo Garante, seglin sea el caso; o

V. Por estrados fisicos o electrénicos, cuando no se cuente con domicilio u

otro medio, para practicar las notificaciones o existan causas justificadas,
que impidan realizar la notificacién a través del medio solicitado.

Articulo 14: A fin de garantizar el cumplimiento de las determinaciones del Consejo General,
las notificaciones que se realicen deberan establecer con precision:

I El nombre de |la o del responsable de cumplir con la determinacion, y
Il Los plazos y condiciones para su cumplimiento.

CAPITULO QUINTO
Ejecucién de las Medidas de Apremio

Articulo 15. Las areas calificadoras, que sefiala el Reglamento Interno, en su caso, hardn
efectivos por si o con el apoyo de la autoridad competente, el apercibimiento o la
amonestacién plblica, salvo para las vy los infractores que sean integrantes de partidos
politicos.

Articulo 16. Cuando se trate de partidos politicos, se requerird a la autoridad electoral
competente, la ejecucion del apercibimiento o la amonestacion publica.

Articulo 17. Las multas, como medida de apremio que imponga el Organo Garante, se haran
efectivas a través de la autoridad competente, de conformidad con los procedimientas
establecidos en la normatividad y convenios aplicables.

Articulo 18. El Area calificadora, de la medida de apremio en la que se impuso una multa,
gestionara y dara seguimiento de la ejecucion de ella, por lo que, solicitara a la auteridad
competente, que proceda a su cobro, mediante oficio que contenga al menos, el monto
total de la multa impuesta, el domicilio o lugar de trabajo de la o del infractor, la fecha de
su notificacion y demds datos que resulten necesarios o sean requeridos, para la ejecucion
de la misma.
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Las multas no podran ser cubiertas con recursos publicos.

Articulo 19. Cuando las y los infractores no cuenten, con el caracter de servidores publicos,
el drea competente conforme al Reglamento Interno, instaurard el procedimiento
respectivo en términos de lo dispuesto, por los articulos del 179 al 182 de la Ley Local de
Acceso, segln se trate de apercibimiento o multa.

Sera supletorio, lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Oaxaca y Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Oaxaca.

Articulo 20. En caso de que el incumplimiento de las determinaciones del Organo Garante
impligue la presunta comision de un delito, podra ser denunciado ante la autoridad
competente.

Articulo 21. El incumplimiento de los Sujetos Obligados, serd difundido en el portal de
obligaciones de transparencia del Organo Garante, mediante el Registro de Sujetos
Infractores, Medidas de Apremio impuestas por el Consejo General del Organo Garante.

Articulo 22. Las medidas de apremio, deberdn ejecutarse dentro de los quince dias
siguientes, al que queden firmes, salvo aquellas z que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 23. Cuando el Organo Garante, requiera del auxilio de otras autoridades
competentes, para la ejecucion de las medidas de apremio que imponga, debera cerciorarse
de su cumplimiento.

CAPITULO SEXTO
De la inscripcion de las medidas de apremio

Articulo 24. El Registro de Sujetos Infractores, medidas de apremio, impuestas por el
Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, sera el sistema
electrénico, en el que se inscribiran y consultaran los datos de identificacidn de las medidas
de apremio impuestas por el este, una vez que queden firmes.

0
]
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Articulo 25. Las unidades administrativas competentes de la ejecucion de las medidas de
apremio, gestionardn la inscripcidn de la informacién correspondiente en el registro
descrito en el articulo que antecede.

Articulo 26. La inscripcion de la medida de apremio en el Registro debera contener, al
menos, |a siguiente informacion.

.  El nombre de la persona, a la cual le fue impuesta |la medida de apremio

correspondiente;

II.  ElSujeto Obligado al que pertenece, en su caso;

lll.  Los datos del expediente, que motivo la aplicacién del medio de apremio, incluida Iz
fecha de emision y notificacion en su caso;

IV.  Losdatos de la medida de apremio, incluida la fecha de emisién y ejecucidn, asi como
el monto tratandose de multa; y

V.  Ladescripcién sucinta de la irregularidad que propicio la medida de apremio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos, entrardn en vigor al dia siguiente de su aprobacidn.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion de Tecnologias de Transparencia, para que, dentro del
término de treinta dias, contados a partir de la entrada en vigor de los presentes
Lineamientos, genere los elementos técnicos para el Registro de Sujetos Infractores,
medidas de apremio impuestas por el Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacidn Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que gestione la publicacidn
de los presentes Lineamientos en el Periddico Oficial del Gobierne del Estado de Oaxaca y
en el portal de internet de este Organo Garante.

Asi lo aprueba, por unanimidad, el Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacion Puablica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, en la décima segunda Sesién Ordinaria, celebrada el dia 27 de junio del
dos mil veintidds. El Comisionado Presidente, C. José Luis Echeverria Morales Ribrica. - Las
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C. Josué Solana Salmoran

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN, A LOS LINEAMIENTOS QUE REGULAN LA IMPOSICION Y EJECUCION
DE LAS MEDIDAS DE APREMIO, DEL ORGANO GARANTE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y BUEN GOBIERNC DEL ESTADO DE OAXACA,
CONTENIDO EN DOCE FOJAS UTILES, APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL DEL ORGANISMO GARANTE, EN
LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA, CELEBRADA CON FECHA VEINTISIETE DE JUNIO DEL DOS MIL
VEINTIDOS, EN SU RECINTO OFICIAL, = == = = = = === = = = = = w e e e e o mm s
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